
สถานการณการผลิตการตลาด ปญหาอุปสรรค 

และขอเสนอแนะประกอบการพิจารณาจัดทําทาที

FTA Thai-EU สําหรับสินคาสุกร 
การประชุมคลัสเตอรสินคาเกษตรภายใต FTA ไทย-สหภาพยุโรป (สินคาเนื้อสุกร) 

โดย น.สพ.เกียรติภูมิ พฤกษะวัน เลขาธิการ สมาคมผูเลี้ยงสุกรแหงชาติ  วันที่ 24 สิงหาคม 2569 เวลา 13.30 น. 



ปริมาณผลผลิต ป 2566-2568 และคาดการณป 2569

(ผลผลิตประมาณ 95% เขาสูตลาดภายในประเทศ)

2566 2567 2568 2569(F)

20.28 ลานตัว
(เฉลี่ย 110 kg/ตัว)

23.28 ลานตัว 23.16 ลานตัว F 24.29 ลานตัว

ขาดทุน 

9.6 บาทตอกิโลกรัม

(1,056 บาทตอตัว)

(ทั้งระบบ 21,415 ลานบาท)

ขาดทุน 

3.38 บาทตอกิโลกรัม

(372 บาทตอตัว)

(ทั้งระบบ 8,660 ลานบาท)

ขาดทุน 

2.6 บาทตอกิโลกรัม

(286 บาทตอตัว)

(ทั้งระบบ 6,623 ลานบาท)

ขาดทุน 

7 เดือนแรก
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ปริมาณการผลิตยังคงสูงกวาความตองการบริโภคตอเนื่องสงผลทั้งอุตสาหกรรม

ขาดทุนตอเนื่อง 3 ป 2566-2568 จนถึงปปจจุบัน
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ราคาสุกรขนุหนาฟารมปจจุบัน 21 สิงหาคม 2569 ที่เริ่มมีผลกําไรบาง
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ตนทุนการผลิตสุกรของไทยป 2569 เฉลี่ย 65-72 บาทตอกิโลกรัม

5



ตนทุนการผลิตสุกรของยุโรป ป 2565 เฉลี่ย 52-64 บาทตอกิโลกรัม
(เยอรมัน 64 เนเธอรแลนด 61 สเปน 58 เดนมารก 52 ไทยป 2565 ที่ 90++ บาท)

6



ตนทุนขาวโพดเลี้ยงสัตว และ กากถ่ัวเหลือง ราคาสูงมากเกิน

ท่ี พาณิชยไมยอมลดสวนตาง แตมักมากดดันราคาหมูฟารม
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รัฐบาลไทยยังแกปญหาเนื้อสุกรลักลอบจากตางประเทศไมได

• 11 จาก 12 สํานวนคดีพิเศษทีส่งไป ปปช. ต้ังแตป 2566 ยังไมมีการทําความเห็น

และสงฟอง ที่มีทั้งบริษัทเอกชน เจาหนาที่รัฐ 3 กรม รวมกระทําความผิด รัฐบาล

ปลอยใหราคาหมูเถ่ือนเปนราคาตลาด ทําผูเลี้ยงในประเทศขาดทุนอยางหนัก 

ชวง 2566-2568

• ต้ังแตป 2567-2568 มีปริมาณเน้ือสุกรออกสูตลาดมากกวาการใชอาหารสัตวโดย

- ป 2567 จํานวนสุกรเขาฆามีจํานวนสูงเกินกวาอาหารสัตวที่ใชจํานวน 4 ลานตัว

โดยสวนที่เกินกวาอาหารสตัวที่ใชสนันษิฐานวา คือ หมูเถ่ือนฟอกขาว

      - ป 2568 จํานวนสุกรเขาฆามีจํานวนสูงเกินกวาอาหารสัตวที่ใชจํานวน 2 ลานตัว

โดยสวนที่เกินกวาอาหารสตัวที่ใชสนันษิฐานวา คือ หมูเถ่ือนฟอกขาว
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แหลงกําเนิดเนื้อสุกรลักลอบจากยุโรปประกอบดวย

ระหวางป 2564-2566 ประเทศในทวีปยุโรป (จากทั้งหมดที่ใหขอมูลโดย DSI 

ประมาณ 30 ประเทศ) ที่มีการตรวจพบวาเปนแหลงตนทางในการลักลอบนําเขา 

"หมูเถ่ือน" เขามายังประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย (ทั้งจากกรณีการจับกุมทั่วไปและ

คดีพิเศษตูคอนเทนเนอรตกคางที่ทาเรือแหลมฉบัง) มีรายช่ือประเทศหลักๆ ดังน้ี

• สเปน

• อิตาลี

• เยอรมนี

• เดนมารก

• เนเธอรแลนด
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มูลคาการคารวมระหวางไทยกับสหภาพยุโรป 27 ประเทศ

ป มีมูลคาอยูที่
(ลานดอลลารสหรัฐ)

มูลคาการสงออก
(ลานดอลลารสหรัฐ)

มูลคาการนําเขา
(ลานดอลลารสหรัฐ)

ไทยเกินดุล
(ลานดอลลารสหรัฐ)

2567 43,533 24,205 19,328 4,877

2568 45,033 26,449 18,584 7,864 

การเลี้ยงสกุรของไทยมีมูลคาการนําเขาสุกรพนัธุ กับ สหภาพยุโรป 27 ประเทศ 

ป 2565-2569 (6M.) รวม 581.04 ลานบาท
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มูลคาการนําเขาพันธุสุกรจากยุโรป ภาษี 0% VAT 0% จากยุโรป 5 ปยอนหลัง

ประเทศ
2565

(ลานบาท)
2566 2567 2568

2569
ม.ค.-มิ.ย.

รวม 5 ป

เดนมารก 89.09 108.48 21.04 107.16 43.04 368.81

ฝรั่งเศส 134.51 56.55 - 13.39 - 204.45

ฟนแลนด - 7.78 - - - 7.78

โลก 233.49 183.99 53.74 126.04 43.04 640.3
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• อัตราภาษีนําเขาพันธุสุกร (สําหรับทําพันธุ) อยูท่ี 0% (ไมตอง

เสียอากรขาเขา) ซึ่งไดรับการสงเสริมและยกเวนการเรียกเก็บ

อากรศุลกากรขาเขาภายใตกฎหมายกระทรวงการคลัง

• ภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT): อยูท่ี 0% ไดรับยกเวน ตามประมวล

รัษฎากร (การนําเขาสัตวมีชีวิตท่ียังไมแปรรูป รวมถึงสุกรพันธุ

เพื่อการเกษตร ไดรับการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม 7%)

• จึงไมมีความจําเปนที่จะตองนําสินคาสุกรมาเปนกรอบการ

เจรจา FTA Thai-EU เพราะการนําเขาสุกรพันธุ ภาษี 0% 

VAT 0% 

การนําเขาพันธุสุกรจากยุโรป ภาษี 0% VAT 0% 
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การนําเขาเนื้อสุกรจากยุโรป ภาษี 30%
หลัง กรมปศุสัตวเปดตลาดเนื้อสุกรใหสเปน ต้ังแต 2 กรกฎาคม 2564

ประเทศ 2566
(ลานบาท)

2567
(ลานบาท)

2568
(ลานบาท)

2569(6M)
(ลานบาท)

รวม 4 ป
(ลานบาท)

ญี่ปุน 10.99 9.64 11.92 7.13 39.68

สเปน 5.92 7.01 10.85 0.30 24.08

ฮังการี 0.016 - - - 0.016

โลก 16.94 16.65 22.77 7.43 63.79

ป 2565 กลุมผูนําเขากดดันใหนําเขาเนื้อสุกรจากสเปน เพ่ือปองกันการลักลอบนําเขาแตปรากฏวามีการ

ลักลอบนําเขาตั้งแตป 2564 โดยกลุมผูนําเขาบางสวนมีชื่ออยูในกลุมของผูกระทําความผิดในสํานวนของ 

DSI โดยการนําเขาเนื้อสุกรพรีเม่ียมจากสเปน เริ่มตนไป 2565 แตจํานวนยังไมมากนัก
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บทสรุป : ไมมีเหตุผลในการเปดการเจรจาสินคาสุกร กับ FTA Thai EU

1. ประเทศไทยมีผลผลิตเนื้อสุกรที่ไดมาตรฐาน และมีปริมาณเกินกวาความตองการตอป 

2. ตนทุนการผลิตเนื้อสุกรของกลุมสหภาพยุโรป อยูในระดับ 60-65 % ของตนทุนการผลิตในประเทศไทย 

โดยภาครัฐมีสวนทําใหวัตถุดิบอาหารสัตวแพงเกินความเปนจริงในระดับที่สูงมาก จากการกําหนดอัตรา

กําไรขั้นตนสูง แตมักกดดันราคาสุกรในระดับเกินตนทุนเล็กนอย

3. การปลอยใหมีเนื้อสุกรลักลอบ หรือ หมูเถ่ือนเขามาในประเทศ จากสํานวนของ DSI มีเจาหนาท่ีภาครัฐมี

สวนรวมกระทํา และยังไมสามารถดําเนินคดีเพ่ือพิสูจนขอกลาวหานี้ได

4. การเลี้ยงสุกรของไทยมีการนําเขาสุกรพันธุจากกลุมประเทศในสหภาพยุโรปท่ีมีมูลคาตอปที่สูง ที่เปน

เสมือนการคาตางตอบแทนของประเทศอยูแลว  โดยการนําเขาไดประโยชนจากกฎหมายภายในประเทศ

ในการยกเวนภาษีนําเขาและภาษีมูลคาเพ่ิมที่ 0% 

5. กลุมสหภาพยุโรป สามารถสงเครื่องในสุกรเปนปกติอยูแลว  กับผูนําเขาท่ีขึ้นทะเบียน กับกรมปศุสัตว ซ่ึง

มีประเทศสเปนท่ีเปนผูสงออกใหญท่ีสุดของยุโรปไดรับอนุญาตใหสงออกผลิตภัณฑสุกรกลุมพรีเม่ียมอยู

แลว แมจะเสียภาษีนําเขา 30% ก็ไมเปนอุปสรรคในการนําเขาเพราะมีตนทุนท่ีถูกกวาไทยมาก โดยมี

ตลาดบนรองรับที่สามารถทําราคาผลิตอาหารไดสูงมาก
14 ขอบคณุครบั
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