
คดัค้านการเปิดตลาดเน้ือสุกรสารเร่งเน้ือแดงจากสหรัฐ 
และการท าข้อสงวน CODEX เพ่ือลดความขัดแย้งการ

บังคบัใช้ 3 กฎหมายภายในประเทศที่แตกต่าง

ชมรมผู้เลีย้งสุกรรายย่อยภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
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3 กฎหมายภายในประเทศที่แตกต่าง
กฎหมายไทย กบั สหรัฐอเมริกา แตกต่างอยา่งส้ินเชิง เร่ืองการใชส้ารเร่งเน้ือแดง
ผสมอาหารเล้ียงสตัว ์เน่ืองจากสารเร่งเน้ือแดง ไม่ได้เป็นสารด้านโภชนาการ เป็น
สารกระตุ้นการท างานของหัวใจ ให้ท างานมากขึน้โดยไปสลายไขมนัเปลีย่นเป็น
ส่วนเน้ือแดง หมูจะมีอาการขาส่ัน ตัวกระตุก บางส่วนตายทนัท ี

1. พระราชบัญญตัิควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ.2558 แก้ไขจากฉบบัเดิม
พระราชบญัญติัควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์พ.ศ.2525
2. พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522
3. พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและจดัการสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ.2557
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ปี 2555 ไทยรับร่างมาตรฐานสารตกค้างสูงสุด
MRL (Maximum Residue Limited) ของ Ractopamine 

ในทีป่ระชุม CODEX 
สหรัฐเสนอร่างมาตรฐานเข้าทีป่ระชุม
คณะกรรมาธิการมาตรฐานอาหารสากล 
(Codex Alimentarius Commission)
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ปี 2566 ไทยคดัค้านไม่เอา MRLs สารเร่งเน้ือแดงเน้ือตับไต โค-กระบือ
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3 ข้อกงัวลระดบันานาชาต ิกบัประเทศทีไ่ม่ใช้สารเร่งเน้ือแดง
1. ความปลอดภัยและอาหารปลอดภัย (Safety Concern)
2. การทารุณกรรมและการจดัการสวสัดภิาพสัตว์ (Animal Welfare)
3. อุปสรรคด้านการค้าระหว่างประเทศ กบั ประเทศทีห้่ามใช้สารเร่ง
เน้ือแดง
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การกดดันของสหรัฐ หลงั CODEX 2012
จากรายงาน National Trade Estimate (NTE) – ในส่วนของ Foreign Trade Barrier Report 

2015/2558

Ractopamine

ในปี 2555 หลังจากที่คณะกรรมการมาตรฐานอาหารสากล (Codex Alimentarius
Commission) ได้ก าหนดระดับสารตกค้างสงูสุด (MRLs) ส าหรับ Ractopamine ในเนื้อวัวและ
เนื้อหมู ประเทศไทยได้ระบุว่าจะยกเลิกการห้ามน าเข้าหมูจากประเทศที่อนุญาตให้ใช้
Ractopamine ประเทศไทยเริ่มท าการประเมินความเสี่ยงของRactopamine แต่คาดว่าจะไม่
เสร็จสิ้นจนถึงปลายปี 2558 ดังนั้น ประเทศไทยยังไม่ได้ก าหนด MRLs ส าหรับ Ractopamine ใน
เนื้อหม ู ซึ่งท าให้ไม่สามารถน าเข้าสินค้าเนื้อหมูจากสหรัฐอเมริกาได้ นอกจากนี้ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
หลายราย ได้มีการให้ข้อมูลอย่างไม่เป็นทางการว่ามีการใช้ Ractopamine ในอุตสาหกรรมเนื้อหมู
ของไทยทั่วประเทศ แต่ละร้านขายเนื้อไทยร้องขอซากหมูจากสัตว์ที่ได้รับสารเร่งเนื้อแดงด้วย 
เช่น Ractopamine เพราะมีผลผลิตส่วนเนื้อแดงที่สูงกว่า
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การกดดันของสหรัฐ หลงั CODEX 2012
จากรายงาน National Trade Estimate (NTE) – ในส่วนของ Foreign Trade Barrier Report

2019/2562

ในปี 2555 หลังจากที่คณะกรรมการมาตรฐานอาหารสากล (Codex Alimentarius
Commission) ได้ก าหนดระดับสารตกค้างสูงสุด (MRLs) ส าหรับ Ractopamine ในเนื้อวัวและ
เนื้อหม ู ประเทศไทยได้แสดงความประสงค์ว่าจะยกเลิกการห้ามน าเข้าหมูจากประเทศที่อนุญาตให้ใช้
Ractopamine เช่น สหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังไม่ได้นิยาม MRLs ส าหรับ
Ractopamine ในเนื้อหมู ซึ่งท าให้การน าเข้าสินค้าหมูจากสหรัฐอเมริกาต้องหยุดชะงัก 
สหรัฐอเมริกาได้ยกประเดน็นี้กบัประเทศไทยซ้ าแล้วซ้ าเล่า ได้ตอบรับค าร้องจากสภาผู้ผลิตสุกร
แห่งชาต ิ (NPPC) ส านักงานผู้แทนการค้าสหรัฐ (USTR) ก าลังตรวจสอบความสามารถของประเทศ
ไทยในการเข้าร่วมโปรแกรมระบบการให้สิทธทิั่วไปทางภาษีศุลกากร (GSP) ของสหรัฐอเมริกา 
เนื่องจากไม่มีความก้าวหน้าในประเด็นการเข้าถึงตลาดเนื้อสุกร 10



การน าเข้าเคร่ืองในสุกรของไทย

การน าเข้าเครื่องในสุกรของไทยเฉลี่ย 1,300-1,500 ล้านบาท(30,000-40,000 ตัน) 
ต่อปี จาก 10-17 ประเทศ แต่ไม่ยอมน าเข้าจากสหรัฐ (ล้วนจากประเทศที่ไม่ใช้สารเร่ง
เนื้อแดง)

ปี 2023/2566 ปี 2024/2567
1,492.98 ล้านบาท     1,362.50 ล้านบาท
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ปี 2563 สหรัฐฯ ตัด GSP จากการกดีกนัหมูสหรัฐ
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การกดดันของสหรัฐ หลงั CODEX 2012
จากรายงาน National Trade Estimate (NTE) – ในส่วนของ Foreign Trade Barrier Report

2020/2563

ข้อจ ากัดการน าเข้าหมู
ในปี 2555 หลังจากที่คณะกรรมการมาตรฐานอาหารสากล (Codex Alimentarius Commission)
ได้ก าหนดระดับสารตกค้างสูงสุด (MRL) ส าหรับ Ractopamine ในเนื้อวัวและเนื้อหมู ประเทศไทยได้
แสดงความประสงคว์่าจะยกเลิกการห้ามน าเข้าหมูจากประเทศที่อนุญาตให้ Ractopamine เช่น 
สหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังไม่ได้ก าหนด MRL ส าหรับ Ractopamine ในเนื้อหมู ซึ่ง
ท าให้การน าเข้าสินค้าหมูจากสหรัฐอเมริกายังคงถูกป้องกันอยู่ สหรัฐอเมริกายังคงผลักดันให้มีการ
เจรจาการน าเข้าสุกรในทีป่ระชุมกรอบข้อตกลงการค้าและการลงทุน (TIFA) โดยล่าสุดในเดือน
กรกฎาคม 2562 ในการประชุม TIFA ปี 2562 ไทยและสหรัฐได้ตกลงกันที่จะพิจารณาหาทางเลือกใน
การจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเพื่อให้ประเทศไทยสามารถพัฒนา MRL ส าหรับ Ractopamine ได้ 13



ร่างมาตรฐาน CODEX ปี 2555 ถือเป็นสนธิสัญญา
ที่ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา

รัฐธรรมนูญ 2560 ม.178รัฐธรรมนูญ 2550 ม.190

การรับร่างมาตรฐานสารตกค้างสูงสุด MRL
Ractopamine ในการประชุม CODEX ปี
2555 ยังไม่อยู่ในสารบบของ กองพัฒนางาน
กฎหมายระหว่างประเทศ กรมสนธิสัญญาและ
กฎหมาย กระทรวงต่างประเทศ โทร 02 203 5000 14



กรมปศุสัตว์ยืนยันคงกฎหมายห้ามสารเร่งเนื้อแดง
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กรมปศุสัตว์ยืนยันคงกฎหมายห้ามสารเร่งเนื้อแดง
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มกอช.เข้มมาตรฐานห้ามใช้สารเร่งเนื้อแดง
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ข้อแนะน าเหตุผลการท าข้อสงวนย้อนหลงั
1. ความขัดแย้งรุนแรงและยาวนานกับผู้เลี้ยงสุกรในประเทศ จากการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างเขม้งวด ทั้งกฎหมายห้ามใช้ผสมอาหารสตัว์
กฎหมายห้ามปนเปื้อน แต่กลับจะมีการแก้กฎหมายเพื่อเปิดตลาดเนื้อ
สุกรจากประเทศใหใ้ช้สารเร่งเนื้อแดง

2. การขัดแย้งกับกฎหมายป้องกันการทารุณกรรมและการจัดการสวัสดิ
ภาพสัตว์ พ.ศ.2557

3. การสร้างผลกระทบกับผู้สง่ออก กรณีการค้าระหว่างประเทศในกลุม่
ประเทศที่หา้มใช้สารเร่งเนื้อแดง ในกลุ่มสินค้าปศุสตัว์และสุกร
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Article 2 “ข้อสงวน” คือ ค าแถลงฝ่ายเดยีว 

    ไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างใดก็ตาม ซึ่งกระท าโดยรัฐเมื่อลงนาม ให้สัตยาบัน 
ยอมรับ รับรอง เห็นชอบหรือ เข้าภาคยานุวัติสนธิสัญญา โดยที่รัฐ
ประสงค์ที่จะยกเว้น หรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงผลในทางกฎหมายของข้อ
บทบางข้อแห่งสนธิสัญญาในการใช้บังคับข้อบทเหล่านั้นแก่ตน
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การตั้งข้อสงวน 
(Reservation)
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เง่ือนไขการตั้งข้อสงวน
Reservation to Genocide Convention Case (1951) ICJ Advisory 

Opinion 

รัฐที่ได้ตั้งข้อสงวน และข้อสงวนนั้นได้รับการคัดค้านโดยรัฐอื่นหนึ่งรัฐหรือ
มากกว่านั้น แต่ไม่ใช่ทุกๆ รัฐที่คัดค้าน ถือได้ว่าเป็นรัฐภาคีอนุสัญญา หาก
ว่าข้อสงวนนั้นไม่ขัดกับวัตถุประสงค์และความมุ่งหมายของสนธิสัญญา
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ผลของการตั้งข้อสงวน

Article 21 ข้อสงวนจะมีผลเป็นการปรับเปลี่ยน (modify) ข้อผูกพันภายใต้
สนธิสัญญาระหว่างรัฐภาคีที่ตั้งข้อสงวนกับรัฐภาคีที่ยอมรับข้อสงวน ตาม
ขอบเขตที่ก าหนดในข้อสงวนนั้น

Article 21.3 ในกรณีที่รัฐภาคีคัดค้านข้อสงวนแต่ไม่คัดค้านการมีผลใช้
บังคับของสนธิสัญญาระหว่างรัฐภาคีที่ตั้งข้อสงวนกับตน  ข้อบทเฉพาะใน
ส่วนที่เก่ียวเนื่องกับข้อสงวนไม่มีผลใช้บังคับกับรัฐภาคีทั้งสองนั้น
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Article 19 รัฐสามารถตั้งข้อสงวนได้ ยกเว้น
ก) เมื่อสนธิสัญญาห้ามไม่ให้ตั้งข้อสงวนนั้น
ข) เมื่อสนธิสัญญาก าหนดเฉพาะเจาะจงว่าตั้งข้อสงวนใดได้บ้าง และข้อ

สงวนที่จะตั้งไม่จัดอยู่ในจ าพวกของข้อสงวนที่ว่านี้
ค) เมื่อข้อสงวนขัดกับวัตถุประสงค์และความมุ่งหมายของสนธิสัญญา
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อนุสัญญาเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญา
Vienna Convention on the Law of 

Treaties ค.ศ. 1969
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นิยามของสนธิสัญญา

⚫ตามอนุสัญญาเวียนนาฯ  “สนธิสัญญา” (Treaty) หมายถึง ข้อตกลง
ระหว่างประเทศที่กระท าขึน้ระหว่างรฐัที่เป็นลายลักษณอ์ักษร และอยู่
ภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศไม่ว่าจะมีชื่อเรยีกว่าอย่างไร

⚫อาจมีชื่อเรียกได้หลายอย่าง เช่น อนุสัญญา (Convention)
สนธิสัญญา (treaty) ความตกลง (Agreement) กติการะหว่าง
ประเทศ (International Covenant) กฎบัตร (Charter) พิธีสาร
(Protocol) บันทึกแลกเปลี่ยน(Exchange of Notes) ธรรมนูญ
(Statute) กรรมสาร (Act)
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การท าสนธิสัญญา
⚫ ไม่มีแบบหรือวิธีการตายตัว

⚫ อ านาจในการท าสนธิสัญญาขึ้นอยู่กับกฎหมายภายในของรัฐ

⚫ บุคคลผู้ท าสนธิสัญญาต้องมี “อ านาจเต็ม” (Full Powers) ซึ่งเป็น
เอกสารที่แสดงว่าบุคคลนั้นเป็นผูแ้ทนของรฐัในการเจรจา รับ หรือ
รับรองความถูกต้องของตัวบทในสนธิสัญญาหรอืให้ความยินยอมที่จะ
ผูกพันตามสนธิสัญญา
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บุคคลผู้ไม่ต้องแสดงเอกสารการมอบอ านาจเตม็
1. ประมุขแห่งรัฐ หัวหน้ารัฐบาล และ รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศ

2. หัวหน้าคณะผู้แทนทางการทูต ในกรณีการรับตัวบทสนธิสัญญาระหว่าง
รัฐผู้ส่งกับรัฐผู้รับ

3. ผู้แทนซึ่งได้รับแต่งต้ังจากรัฐของตนเพื่อเข้าร่วมประชุมระหว่างประเทศ
หรือทีไ่ด้รับการแต่งต้ังไปยังองค์การระหว่างประเทศ หรือองค์กรขององค์การ
ระหว่างประเทศนั้น เพื่อความุ่งประสงค์ในการยอมรับตัวบทของสนธิสัญญา
ในการประชุมระหว่างประเทศ หรือในองค์การระหว่างประเทศหรือในองค์กร
ขององค์การระหว่างประเทศนั้น
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การให้ความยินยอมที่จะผูกพันตามสนธิสัญญา 
(consent to be bound by a treaty)

สามารถกระท าได้โดย

1. การลงนาม (consent by Signature)

2. การแลกเปลี่ยนตราสารที่ก่อให้เกิดสนธิสัญญา (exchange of
instruments constituting a treaty )

3. การให้สัตยาบัน (ratification) การยอมรับ(acceptance) หรือการให้
ความเห็นชอบ (approval)

4. การภาคยานุวัติ (accession)
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