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CPTPP  
Comprehensive and Progressive Agreement of 

Trans-Pacific Partnership 
ความตกลงท่ีครอบคลุมและกาวหนาสําหรับหุนสวนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟก 

 

1. จาก TPP เปน CPTPP มีอะไรเปลี่ยนไป  

• ขนาดของเศรษฐกิจและการคาของ CPTPP หลังไมมีสหรัฐฯ ลดฮวบจาก 38% ของเศรษฐกิจโลก เปน 

13% วัดจากผลรวมของ GDP ประเทศสมาชิก ในขณะท่ี RCEP มีขนาดเศรษฐกิจคิดเปน 31% ของเศรษฐกิจโลก 

และเปนกลุมหุนสวนเศรษฐกิจในภูมิภาคเดียวกันท่ีมีสภาพการผลิต สภาพสังคมท่ีคลายกัน จะมีความเอื้อเฟอทาง

เศรษฐกิจมากกวา CPTPP ท่ีมีเม็กซิโก แคนาดา เปรู ชิลี ตางภูมิภาค โดย 9 ใน 11 ของประเทศสมาชิก มีขอตกลง

เขตการคาเสรีกันอยูแลว 

• ขนาดการคารวมลดลงจาก 27% เปน 15% ทําให CPTPP เสียตําแหนงขอตกลงการคาเสรีท่ีใหญท่ีสุดใน

โลกไป (ขนาดการคา = Import + Export ของประเทศสมาชิก) 

• CPTPP ระงับขอบัญญัติ (provision) 22 ขอ ซึ่งสวนใหญเปนประเด็นท่ีสหรัฐฯ สนับสนุนมาก แตไมเปน

ประโยชนกับประเทศสมาชิกอื่นๆ เทาไหร ตัวอยางเชน การคุมครองอุตสาหกรรมยา การขยายระยะเวลาคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญาจาก 50 ปเปน 70 ป และการใหสิทธินักลงทุนฟองรองรัฐบาลในบางกรณีท่ีนโยบายรัฐสงผล

ลบตอธุรกิจ เปนตน การระงับขอตกลงท่ีวานี้ทําให CPTPP ดูผอนปรนและเขมงวดนอยกวา TPP แตประเทศสมาชิก

อาจพิจารณานําขอตกลงท่ีระงับไปกลับมาใชใหมก็ได 

• กรอบการเจรจาสําหรับภาคบริการ CPTPP ใชเงื่อนไขการเจรจาแบบ Negative List หรือการระบุ

รายการท่ีไมเปดเสรี หมายความวาประเทศสมาชิกสามารถระบุหมวดธุรกิจบริการท่ีไมตองการเปดเสรีได สันนิษฐาน

วาระหวาง 11 ประเทศสมาชิกยกเงื่อนไขการเจรจานี้ข้ึนมาเพื่อปกปองธุรกิจภาคบริการของระหวางประเทศสมาชิก 

ถาไทยสมัครเขาเปนสมาชิกก็สามารถใชเงื่อนการเจรจาแบบ Negative List นี้ได แตเง่ือนไขนีไ้มไดเปดกับสินคา

ภาคเกษตร จึงเกิดสิ่งท่ีกังวล คือ สินคาสุกรจากแคนาดาท่ีผลิตสุกรเพื่อการสงออกเปนหลัก จะเขามาทําลายหวง

โซสินคาสุกรและท่ีตอเนื่องท้ังระบบ  

• อุตสาหกรรมเกษตร CPTPP ยังมีขอบัญญัติใหประเทศสมาชิกตองเขารวมในอนุสัญญาการคุมครองพันธุ

พืชใหม หรือ UPOV (International Union for the Protection of New Varieties of Plants) ท่ีจะเปด

โอกาสใหตางชาติสามารถนําพันธุพืชพื้นเมืองไทยไปทําการวิจัยเพื่อสรางพันธุพืชใหมแลวจดสิทธิบัตรได ขอนี้สงผลเสีย

ตอเกษตรกรไทยโดยตรง เพราะถานําพันธุพืชใหมนี้มาปลูกแลวจะไมสามารถเก็บเมล็ดไปปลูกตอไดเหมือนเมื่อกอน 

ตองซื้อเมล็ดใหมเทานั้น ทําใหตนทุนการเกษตรยิ่งสูงข้ึน 
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ผลกระทบ ตอภาคการผลิตสุกรของไทย กรณีประเทศไทยเขารวมเปนภาคีสมาชิก CPTPP 
 ในชวงป 2558-2559 สมาคมผูเล้ียงสุกรแหงชาติ คัดคานการเขารวมเปนสมาชิก TPP สาเหตุหลักของ

โครงสรางการผลิตสุกรของไทยนั้น มีตนทุนการผลิตสูง  ภาคปศุสัตวมีภาระตองดูแลเกษตรพืชอาหารสัตว

ภายในประเทศ ไมสามารถแขงขันดานตนทุนกับ สหรัฐอเมริกา และแคนนาดา ท่ีเปนผูสงออกเนื้อสุกร อันดับ 2 และ 

3 ของโลก ตามลําดับ โดยตนป 2560 ประธานาธิบดี โดนัลด ทรั๊มป ไดถอนสหรัฐอเมริกาออกจาก TPP กลุมภาคีนี้

เลยชะลอบทบาทลงไป 

 CPTPP มีเงื่อนไขการเจรจาแบบ Negative List ในกรอบการเจรจาสําหรับภาคบริการ ท่ีใหสิทธิ

สมาชิกเลือกไดวาจะไมนํากรอบการคาใดๆ เขารวมเฉพาะประเทศ ไมไดเปดกับสินคาภาคเกษตร จึงเกิดสิ่งท่ีกังวล 

คือ สินคาสุกรจากแคนาดา ท่ีผลิตสุกรเพื่อการสงออกเปนหลัก จะเขามาทําลายหวงโซสินคาสุกร และเกษตรพืช

อาหารสัตว และอื่นๆ ท่ีเก่ียวของ 

 อุตสาหกรรมเกษตร ท่ีจะเผชิญกับการแขงขันท่ีมากข้ึน โดยเฉพาะสินคากลุมสุกร จากแคนาดา  แคนาดา

คือประเทศยักษใหญ อันดับ 3 รองจากสหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา ท่ีสงออกเนื้อสุกรมากท่ีสุดในโลก โดยสถิติเมื่อ

ป 2562 กลุมประเทศสหภาพยุโรป 28 ประเทศ สงออกเนื้อสุกรรวมกัน 3.15 ลานตัน สหรัฐอเมริกา 2.81 ลานตัน 

และแคนาดาสงออก 1.37 ลานตัน จากผลผลิตสุกรของแคนาดาป 2562 ท่ีประมาณ 2.0 ลานตัน เทากับผลผลิต

เกือบ 70% ของการผลิตท้ังหมดเพื่อการสงออก Canada Pork International ดูแลการคาระหวางประเทศ 

ทํางานรวมกับ Canadian Pork Council และ Canadian Meat Council โดยมีรัฐบาล Canada ใหการ

สนับสนนุเต็มท่ี เพราะถือวาเปนเศรษฐกิจหลักหนึ่งของประเทศ ท่ีมีผลตอหวงโซพืชเศรษฐกิจในลักษณะเดียวกับ

สหรัฐอเมริกา และไทย โดยแคนาดาผลติขาวสาลีมากเปนอนัดับ 1 ของประเทศ 

i. ขาวสาลี Wheat      25-30 ลานตันตอป 

ii. คาโนลา Canola     14-16 ลานตันตอป 

iii. ขาวโพด Corn         10-12 ลานตันตอป  

ปจจุบันตนทุนการเล้ียงสุกรของแคนาดาจากปจจัยท่ีมีพืชอาหารสัตวเชิงอุตสาหกรรมจํานวนมาก ทําให

แคนาดาทําตนทุนการเล้ียงสุกรไดตํ่ามาก ท่ีกิโลกรัมละประมาณ 39 บาท ในขณะท่ีตนทุนการเล้ียงสุกรไทยไตรมาส 

2/2563 อยูท่ี 65-71 บาทตอกิโลกรัม (ตนทุนการผลิตสุกร-คณะอนุกรรมการตนทุนการผลิตสุกร (PigBoard) 12 พค.

2563) เปนผลจากผูเล้ียงสุกรไทยตองรองรับเกษตรกรพืชไร เชน ขาวโพดท่ีราคาปจจุบัน (สัปดาหท่ี 28/2563) ของ

ไทย 9.25-9.40 บาทตอกิโลกรัม ในจํานวนประมาณ 1.4-1.5 ลานตันตอป ในขณะท่ีตลาดชิคาโกราคาขาวโพด

ประมาณ 4 บาทตอกิโลกรัม การเล้ียงสุกรยังใชผลพลอยไดจากขาวอีกกวา 1.5 ลานตันตอป สรางความมั่นคงยั่งยืน

ใหกับเกษตรกรขาวโพด และผูปลูกขาวมาอยางตอเนื่องยาวนาน   

• การเขารวม CPTPP จะสรางความเสียหายใหเกษตรกรท่ีเล้ียงสุกร 200,000 ครัวเรือน และตลอดหวงโซ

การผลิตท่ีเกี่ยวของ คิดเปนมูลคาทางเศรษฐกิจท้ังหมด และผลกระทบตอวิถีชีวิตของเกษตรกรท่ีไมสามารถประเมินคา

ความเสียหายได  
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มูลคาทางเศรษฐิกที่เสียหายตอเกษตรกรผูเลี้ยงสุกร และหวงโซการผลิต 
 

ผลผลิตสุกรตอปกวา 20 ลานตัว คูณ 7,500 บาท/ตัว 150,000 ลานบาท 

ธุรกิจอาหารสัตว ผลผลิตสุกร คุณ ตนทุนการผลิต 7,000 คูณตนทุนอาหาร 70% 98,000 ลานบาท 

เกษตรกรขาวโพด 1.325 ลานตัน คูณ 9,250 บาท/ตัน 12,256 ลานบาท 

ผลพลอยไดจากขาว ปลายขาว 1.47 ลานตัน คูณ 12,500 บาท/ตัน 18,375 ลานบาท 

ธุรกิจเวชภัณฑสุกร (40%) การใชเวชภัณฑสัตวท้ังระบบ 40,000 ลานบาท/ป 16,000 ลานบาท 

รวมท้ังระบบ 294,631 ลานบาท 

2. จากการศึกษาความเปนไปไดของกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ เปนการนําเสนอเพียงขอดี ซ่ึงมิไดแสดง

รายละเอียดท่ีมาท่ีไปของตัวเลข และเปนเปนไปในเชิงการวิเคราะหเชิงปริมาณ ซึ่งการคาการลงทุนระหวาง

ประเทศมีการกีดกันและแขงขันสูง ไมสามารถมาวิเคราะหและสรุปตัวเลขในลักษณะคลายบัญญัติไตรยางคได 

และไมนําขอเสียมาหักกลบ ซึ่งจะเปนผลเสียของภาคเกษตรกรรมท่ีมีประชากรเกี่ยวของจํานวนมาก ท่ีจะไป

ซ้ําเติมปญหาชองวางรายได หรือ “รวยกระจุก จนกระจาย” ท่ีกําลังเปนปญหาหนักของรัฐบาลไทยท่ียังทางแกไข

ไมได และเปนภาระตอหนี้สาธารณะท่ีจะตองกูมาเพิ่มอยางตอเนื่อง เพื่อกระตุนเศรษฐกิจเสมอๆ โดยปญหา

ชองวางรายไดกําลังเปนปญหาท้ังอาเซียนในขณะนี้   โดยกรมเจรจาการคาระหวางประเทศไดมีการนําเสนอ

ตัวเลขดังนี้ 
- กรณีไทยเขารวม GDP ของประเทศจะเพิ่มข้ึน 0.12% หรือคิดเปนเงิน 13,323 ลานบาท 

- เงินในการลุงทุนจะเพิ่มข้ึน 5.14% หรือคิดเปนเงิน 148,240 ลานบาท 

- การสงออกจะเพิ่มข้ึนถึง 3.47% หรือคิดเปนเงิน 271,340 ลานบาท 

- เงินท่ีไดจากการจางงานจะมากข้ึนถึง 73,730 ลานบาท 

3. คาดวาการศึกษาในคร้ังนี้จะไมไดนําสถานการณการระบาด และหลังการระบาด COVID-19 มาเปน

องคประกอบในการพิจารณา (เนื่องจากตัวเลขท่ีภาครัฐประเมินเปนชวงกอนการระบาด COVID-19)  

4. กลุมผูเลี้ยงสุกรไทย ขอคัดคานการเขารวมเปนสมาชิก CPTPP หรือขอไมนําสินคาปศุ

สัตวเขาไปในกรอบการเจรจา เพ่ือปองกันความเสี่ยงที่จะเสียหายตอหวงโซเกษตรกรรม

ของประเทศ เพราะจะไปทําลายโครงสรางการประกอบอาชีพของประชากรในประเทศ 

และที่สําคัญนานาประเทศตางรักษาโครงสรางเกษตรกรรมไว นอกเหนือจากการเปน

เสาหลักของประเทศแลว ยงัเปนการรกัษาความมั่นคงทางอาหารของประเทศ  


