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CPTPP  
Comprehensive and Progressive Agreement of 

Trans-Pacific Partnership 
ความตกลงท่ีครอบคลุมและกาวหนาสําหรับหุนสวนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟก 

 

1. จาก TPP เปน CPTPP มีอะไรเปลี่ยนไป  

• ขนาดของเศรษฐกิจและการคาของ CPTPP หลังไมมีสหรัฐฯ ลดฮวบจาก 38% ของเศรษฐกิจโลก เปน 

13% วัดจากผลรวมของ GDP ประเทศสมาชิก ในขณะท่ี RCEP มีขนาดเศรษฐกิจคิดเปน 31% ของเศรษฐกิจโลก 

และเปนกลุมหุนสวนเศรษฐกิจในภูมิภาคเดียวกันท่ีมีสภาพการผลิต สภาพสังคมท่ีคลายกัน จะมีความเอื้อเฟอทาง

เศรษฐกิจมากกวา CPTPP ท่ีมีเม็กซิโก แคนาดา เปรู ชิลี ตางภูมิภาค โดย 9 ใน 11 ของประเทศสมาชิก มีขอตกลง

เขตการคาเสรีกันอยูแลว 

• ขนาดการคารวมลดลงจาก 27% เปน 15% ทําให CPTPP เสียตําแหนงขอตกลงการคาเสรีท่ีใหญท่ีสุดใน

โลกไป (ขนาดการคา = Import + Export ของประเทศสมาชิก) 

• CPTPP ระงับขอบัญญัติ (provision) 22 ขอ ซึ่งสวนใหญเปนประเด็นท่ีสหรัฐฯ สนับสนุนมาก แตไมเปน

ประโยชนกับประเทศสมาชิกอื่นๆ เทาไหร ตัวอยางเชน การคุมครองอุตสาหกรรมยา การขยายระยะเวลาคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญาจาก 50 ปเปน 70 ป และการใหสิทธินักลงทุนฟองรองรัฐบาลในบางกรณีท่ีนโยบายรัฐสงผล

ลบตอธุรกิจ เปนตน การระงับขอตกลงท่ีวานี้ทําให CPTPP ดูผอนปรนและเขมงวดนอยกวา TPP แตประเทศสมาชิก

อาจพิจารณานําขอตกลงท่ีระงับไปกลับมาใชใหมก็ได 

• กรอบการเจรจาสําหรับภาคบริการ CPTPP ใชเงื่อนไขการเจรจาแบบ Negative List หรือการระบุ

รายการท่ีไมเปดเสรี หมายความวาประเทศสมาชิกสามารถระบุหมวดธุรกิจบริการท่ีไมตองการเปดเสรีได สันนิษฐาน

วาระหวาง 11 ประเทศสมาชิกยกเงื่อนไขการเจรจานี้ข้ึนมาเพื่อปกปองธุรกิจภาคบริการของระหวางประเทศสมาชิก 

ถาไทยสมัครเขาเปนสมาชิกก็สามารถใชเงื่อนการเจรจาแบบ Negative List นี้ได แตเง่ือนไขนีไ้มไดเปดกับสินคา

ภาคเกษตร จึงเกิดสิ่งท่ีกังวล คือ สินคาสุกรจากแคนาดาท่ีผลิตสุกรเพื่อการสงออกเปนหลัก จะเขามาทําลายหวง

โซสินคาสุกรและท่ีตอเนื่องท้ังระบบ  

• อุตสาหกรรมเกษตร CPTPP ยังมีขอบัญญัติใหประเทศสมาชิกตองเขารวมในอนุสัญญาการคุมครองพันธุ

พืชใหม หรือ UPOV (International Union for the Protection of New Varieties of Plants) ท่ีจะเปด

โอกาสใหตางชาติสามารถนําพันธุพืชพื้นเมืองไทยไปทําการวิจัยเพื่อสรางพันธุพืชใหมแลวจดสิทธิบัตรได ขอนี้สงผลเสีย

ตอเกษตรกรไทยโดยตรง เพราะถานําพันธุพืชใหมนี้มาปลูกแลวจะไมสามารถเก็บเมล็ดไปปลูกตอไดเหมือนเมื่อกอน 

ตองซื้อเมล็ดใหมเทานั้น ทําใหตนทุนการเกษตรยิ่งสูงข้ึน 
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ผลกระทบ ตอภาคการผลิตสุกรของไทย กรณีประเทศไทยเขารวมเปนภาคีสมาชิก CPTPP 
 ในชวงป 2558-2559 สมาคมผูเล้ียงสุกรแหงชาติ คัดคานการเขารวมเปนสมาชิก TPP สาเหตุหลักของ

โครงสรางการผลิตสุกรของไทยนั้น มีตนทุนการผลิตสูง  ภาคปศุสัตวมีภาระตองดูแลเกษตรพืชอาหารสัตว

ภายในประเทศ ไมสามารถแขงขันดานตนทุนกับ สหรัฐอเมริกา และแคนนาดา ท่ีเปนผูสงออกเนื้อสุกร อันดับ 2 และ 

3 ของโลก ตามลําดับ โดยตนป 2560 ประธานาธิบดี โดนัลด ทรั๊มป ไดถอนสหรัฐอเมริกาออกจาก TPP กลุมภาคีนี้

เลยชะลอบทบาทลงไป 

 CPTPP มีเงื่อนไขการเจรจาแบบ Negative List ในกรอบการเจรจาสําหรับภาคบริการ ท่ีใหสิทธิ

สมาชิกเลือกไดวาจะไมนํากรอบการคาใดๆ เขารวมเฉพาะประเทศ ไมไดเปดกับสินคาภาคเกษตร จึงเกิดสิ่งท่ีกังวล 

คือ สินคาสุกรจากแคนาดา ท่ีผลิตสุกรเพื่อการสงออกเปนหลัก จะเขามาทําลายหวงโซสินคาสุกร และเกษตรพืช

อาหารสัตว และอื่นๆ ท่ีเก่ียวของ 

 อุตสาหกรรมเกษตร ท่ีจะเผชิญกับการแขงขันท่ีมากข้ึน โดยเฉพาะสินคากลุมสุกร จากแคนาดา  แคนาดา

คือประเทศยักษใหญ อันดับ 3 รองจากสหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา ท่ีสงออกเนื้อสุกรมากท่ีสุดในโลก โดยสถิติเมื่อ

ป 2562 กลุมประเทศสหภาพยุโรป 28 ประเทศ สงออกเนื้อสุกรรวมกัน 3.15 ลานตัน สหรัฐอเมริกา 2.81 ลานตัน 

และแคนาดาสงออก 1.37 ลานตัน จากผลผลิตสุกรของแคนาดาป 2562 ท่ีประมาณ 2.0 ลานตัน เทากับผลผลิต

เกือบ 70% ของการผลิตท้ังหมดเพื่อการสงออก Canada Pork International ดูแลการคาระหวางประเทศ 

ทํางานรวมกับ Canadian Pork Council และ Canadian Meat Council โดยมีรัฐบาล Canada ใหการ

สนับสนนุเต็มท่ี เพราะถือวาเปนเศรษฐกิจหลักหนึ่งของประเทศ ท่ีมีผลตอหวงโซพืชเศรษฐกิจในลักษณะเดียวกับ

สหรัฐอเมริกา และไทย โดยแคนาดาผลติขาวสาลีมากเปนอนัดับ 1 ของประเทศ 

i. ขาวสาลี Wheat      25-30 ลานตันตอป 

ii. คาโนลา Canola     14-16 ลานตันตอป 

iii. ขาวโพด Corn         10-12 ลานตันตอป  

ปจจุบันตนทุนการเล้ียงสุกรของแคนาดาจากปจจัยท่ีมีพืชอาหารสัตวเชิงอุตสาหกรรมจํานวนมาก ทําให

แคนาดาทําตนทุนการเล้ียงสุกรไดตํ่ามาก ท่ีกิโลกรัมละประมาณ 39 บาท ในขณะท่ีตนทุนการเล้ียงสุกรไทยไตรมาส 

2/2563 อยูท่ี 65-71 บาทตอกิโลกรัม (ตนทุนการผลิตสุกร-คณะอนุกรรมการตนทุนการผลิตสุกร (PigBoard) 12 พค.

2563) เปนผลจากผูเล้ียงสุกรไทยตองรองรับเกษตรกรพืชไร เชน ขาวโพดท่ีราคาปจจุบัน (สัปดาหท่ี 28/2563) ของ

ไทย 9.25-9.40 บาทตอกิโลกรัม ในจํานวนประมาณ 1.4-1.5 ลานตันตอป ในขณะท่ีตลาดชิคาโกราคาขาวโพด

ประมาณ 4 บาทตอกิโลกรัม การเล้ียงสุกรยังใชผลพลอยไดจากขาวอีกกวา 1.5 ลานตันตอป สรางความมั่นคงยั่งยืน

ใหกับเกษตรกรขาวโพด และผูปลูกขาวมาอยางตอเนื่องยาวนาน   

• การเขารวม CPTPP จะสรางความเสียหายใหเกษตรกรท่ีเล้ียงสุกร 200,000 ครัวเรือน และตลอดหวงโซ

การผลิตท่ีเกี่ยวของ คิดเปนมูลคาทางเศรษฐกิจท้ังหมด และผลกระทบตอวิถีชีวิตของเกษตรกรท่ีไมสามารถประเมินคา

ความเสียหายได  
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มูลคาทางเศรษฐิกที่เสียหายตอเกษตรกรผูเลี้ยงสุกร และหวงโซการผลิต 
 

ผลผลิตสุกรตอปกวา 20 ลานตัว คูณ 7,500 บาท/ตัว 150,000 ลานบาท 

ธุรกิจอาหารสัตว ผลผลิตสุกร คุณ ตนทุนการผลิต 7,000 คูณตนทุนอาหาร 70% 98,000 ลานบาท 

เกษตรกรขาวโพด 1.325 ลานตัน คูณ 9,250 บาท/ตัน 12,256 ลานบาท 

ผลพลอยไดจากขาว ปลายขาว 1.47 ลานตัน คูณ 12,500 บาท/ตัน 18,375 ลานบาท 

ธุรกิจเวชภัณฑสุกร (40%) การใชเวชภัณฑสัตวท้ังระบบ 40,000 ลานบาท/ป 16,000 ลานบาท 

รวมท้ังระบบ 294,631 ลานบาท 

2. จากการศึกษาความเปนไปไดของกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ เปนการนําเสนอเพียงขอดี ซ่ึงมิไดแสดง

รายละเอียดท่ีมาท่ีไปของตัวเลข และเปนเปนไปในเชิงการวิเคราะหเชิงปริมาณ ซึ่งการคาการลงทุนระหวาง

ประเทศมีการกีดกันและแขงขันสูง ไมสามารถมาวิเคราะหและสรุปตัวเลขในลักษณะคลายบัญญัติไตรยางคได 

และไมนําขอเสียมาหักกลบ ซึ่งจะเปนผลเสียของภาคเกษตรกรรมท่ีมีประชากรเกี่ยวของจํานวนมาก ท่ีจะไป

ซ้ําเติมปญหาชองวางรายได หรือ “รวยกระจุก จนกระจาย” ท่ีกําลังเปนปญหาหนักของรัฐบาลไทยท่ียังทางแกไข

ไมได และเปนภาระตอหนี้สาธารณะท่ีจะตองกูมาเพิ่มอยางตอเนื่อง เพื่อกระตุนเศรษฐกิจเสมอๆ โดยปญหา

ชองวางรายไดกําลังเปนปญหาท้ังอาเซียนในขณะนี้   โดยกรมเจรจาการคาระหวางประเทศไดมีการนําเสนอ

ตัวเลขดังนี้ 
- กรณีไทยเขารวม GDP ของประเทศจะเพิ่มข้ึน 0.12% หรือคิดเปนเงิน 13,323 ลานบาท 

- เงินในการลุงทุนจะเพิ่มข้ึน 5.14% หรือคิดเปนเงิน 148,240 ลานบาท 

- การสงออกจะเพิ่มข้ึนถึง 3.47% หรือคิดเปนเงิน 271,340 ลานบาท 

- เงินท่ีไดจากการจางงานจะมากข้ึนถึง 73,730 ลานบาท 

3. คาดวาการศึกษาในคร้ังนี้จะไมไดนําสถานการณการระบาด และหลังการระบาด COVID-19 มาเปน

องคประกอบในการพิจารณา (เนื่องจากตัวเลขท่ีภาครัฐประเมินเปนชวงกอนการระบาด COVID-19)  

4. กลุมผูเลี้ยงสุกรไทย ขอคัดคานการเขารวมเปนสมาชิก CPTPP หรือขอไมนําสินคาปศุ

สัตวเขาไปในกรอบการเจรจา เพ่ือปองกันความเสี่ยงที่จะเสียหายตอหวงโซเกษตรกรรม

ของประเทศ เพราะจะไปทําลายโครงสรางการประกอบอาชีพของประชากรในประเทศ 

และที่สําคัญนานาประเทศตางรักษาโครงสรางเกษตรกรรมไว นอกเหนือจากการเปน

เสาหลักของประเทศแลว ยงัเปนการรกัษาความมั่นคงทางอาหารของประเทศ  


