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วเิคราะหเ์หตกุารณ์เพือ่ลดแรงกดดันการคา้สกุรจากสหรัฐ 
เพือ่ผลกระทบตอ่อตุสาหกรรมสกุรไทยนอ้ยทีส่ดุ 

  เนื่องจากไทย กับ สหรัฐมีการเล้ียงสุกรท่ีแตกตาง โดยเฉพาะการใชสารปรับสภาพซากซึ่งเปนสาร

เรงนื้อแดง (Ractopamine) ท่ีใชกันเปนปกติในสหรัฐ แตในประเทศไทยเปนสารตองหามตามกฎหมายท้ัง

หามใชผสมอาหารสัตว หามปนเปอนสารเคมีกลุมเบตาอะโกนิสต ทําใหเปนขอกําหนดท่ีไมสอดคลองการ 

กฎหมายหามของไทยประกอบดวย 

1. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณเรื่อง กําหนดช่ือ ประเภท ชนิด หรือลักษณะของอาหารสัตวท่ีไม

อนุญาตใหนําเขาเพื่อขาย และกําหนดช่ือ ประเภท ชนิด ลักษณะคุณสมบัติและสวนประกอบของวตัถุ

ท่ีเติมในอาหารสัตวท่ีหามใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตว พ.ศ. 2545 

2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 269) พ.ศ. 2546 เรื่อง มาตรฐานอาหารท่ีมีการปนเปอน

สารเคมีกลุมเบตาอะโกนิสต 

สหรัฐแกปมสารเรงเนื้อแดงของตัวเอง ในเวทีท่ีประชุม CODEX ครั้งท่ี 35 เมื่อ 2-7 กรกฎาคม 2555  โดย

สามารถชนะมติ MRL ของ Ractopamine จากประเทศสมาชิก 69 ตอ 67 โดยไทยวางตัวเปนกลาง ท้ังๆ 

ท่ีมีกฎหมาย 2 ฉบับในประเทศหามใชผสมอาหารสัตว หามปนเปอนสารเคมีกลุมเบตาอะโกนิสต ดังกลาว

ขางตน  
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  ระหวางการยื่นรางมาตรฐานนีก้ลุมสหภาพยุโรป นอรเวย สมาพันธรัฐสวิส อียิปต รัสเซีย และ

สาธารณรัฐประชาชนจีนคัดคานการรับรองรางมาตรฐานนี ้ โดยสหภาพยุโรปไดแสดงเจตจํานงท่ีจะยังคง

กฎหมายของสหภาพยุโรปในปจจุบันไว เนื่องจากประเด็น safety concerns นอกจากนี้ ยงัมีอีกหลาย

ประเทศไดขอบันทึกความไมเห็นชอบในการรับรองครั้งนี้ ไดแก สาธารณรัฐประชาชนจีน เคนยา อียิปต ตุรกี 

โครเอเชีย อิหราน รสัเซียและซิมบับเวย (ในประเด็นนี้สมาคมผูเล้ียงสุกรแหงชาติเปนโจทก ยื่นฟอง(คดีเลขรบั

ท่ี 3432(ปปท วันท่ี 25 ธันวาคม 2560))นายสัตวแพทยศักด์ิชัย ศรีบุญซื่อ หัวหนาคณะผูเขารวมจากประเทศ

ไทยฐานความผิดตอหนาท่ีราชการเนื่องจากงดเวนกระทําการในทาทีท่ีควรจะคัดคาน หรือ ขอคําสงวนใดๆ 

เชน แสดงเจตจํานงท่ีจะยังคงกฎหมายของประเทศไว หรือ ขอบันทึกความไมเห็นชอบในการรับรองครั้งนี้ตอท่ี

ประชุม เพราะประเทศไทยมีกฎหมายหามใช หามปนเปอน ดังกลาวขางตน และยื่นฟองสํานักงานมาตรฐาน

สินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ-มกอช (คดีหมายเลขดําท่ี 2058/2560 วันท่ี 26 ธันวาคม 2560)ศาลปกครอง

สูงสุดเพื่อให มกอช. ดําเนินการยื่น CODEX เพื่อ ใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหผูถูกฟองคดีท้ังสอง

ดําเนินการยื่นบันทึกความไมเห็นชอบในการรับรองหรือต้ังขอสงวน หรือดําเนินการคัดคานขอมติผลการ

ประชุมคณะกรรมการโคเด็กซ [Codex Alimentarius Commission] ครั้งท่ี 35 ณ กรุงโรม สาธารณรัฐอิตาลี 

วันท่ี 2-7 กรกฎาคม 2555 เรื่อง รับรองรางมาตรฐานคาปริมาณยาสัตวตกคางสูงสุดสําหรับแรคโตพามีน 

[Ractopamine]” ) 

 หลังจากนั้น สหรัฐอางมติ CODEX กดดันใหไทยเปดตลาดเนื้อสุกรมาตลอด โดยผานท่ีประชุม TIFA 

JC โดยมีตัวแทนหนวยงานราชการฝายไทยและผูแทนการคาสหรัฐรวมประชุมปละ 2 ครั้ง และในการประชุม

อื่นๆ อีกหลายครั้งในระดับทวิภาคี 

  จากรายงาน 2018 National Trade Estimate Report on FOREIGN TRADE 

BARRIERS ในสวนของประเทศไทยในประเด็นสุกร(เรคโตพามีน)และสัตวปกท่ีสหรัฐตองการเปดตลาด 

หนา 438-439 

Ractopamine 

 In 2012, after the Codex Alimentarius Commission established maximum residue levels 
(MRLs) for ractopamine in cattle and pig tissues, Thailand indicated it would lift its ban on 
imports of pork from countries that allow ractopamine use, such as the United States. 
However, it has not yet established MRLs for ractopamine in pork, which effectively 
prevents the importation of U.S. pork products. The United States continues to raise this 
issue with Thailand, including during the TIFA and numerous other bilateral meetings. As a 
result of the Thai Prime Minister’s visit to the United States in October 2017, Thailand 
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proposed to create a Joint Committee to consult with the United States on Thai regulatory 
actions with the objective to lift the ractopamine ban and open the market to U.S. pork 
imports. The first formal meeting was held in February 2018, during which Thai authorities 
stated that the Joint Committee would take no action and had concluded that Thailand’s 
current ractopamine policy was sufficient. In February 2018, importers were notified that 
Thailand is considering testing beef and beef products for the presence of ractopamine.  

Poultry  

Thailand imposes bans on U.S. live poultry and poultry meat due to the sporadic presence of 
highly pathogenic avian influenza (HPAI) in the United States, notwithstanding World 
Organization for Animal Health (OIE) guidelines, which recommend that importing countries 
regionalize their bans rather than apply them on a country-wide basis. Thailand has banned 
U.S. turkey meat since late 2014. The United States and Thailand are working to schedule an 
audit for U.S. turkey meat in the first half of 2018, which is a step towards reopening the 
market to U.S. turkey. For live poultry, Thailand conducted a September 2016 audit in the 
United States as a precursor to re-opening the market for day-old chicks and hatching eggs. 
The approval of the audit allowed the entry of U.S. day-old chicks and hatching eggs in 
February 2017. However, the ban was re-imposed in May 2017 after HPAI findings were 
reported in March 2017 in Tennessee. Thailand removed the ban on U.S. day-old chicks and 
hatching eggs in August 2017. The United States has urged Thailand to adopt an OIE-
consistent “regionalization” policy and to accept poultry products from areas of the United 
States not affected by HPAI. U.S. chicken and chicken products are also subject to a non-
transparent import permitting process, which serves as a barrier keeping these products out 
of the Thai market. 

  ลาสุด NPPC หรือสภาผูเล้ียงสุกรแหงชาติของสหรัฐ เรียกรองหนักข้ึนผาน USTR เรียกรองใหรัฐบาล

สหรัฐตัดสิทธิ GSP ท่ีใหกับภาคสงออกของไทย แมแต 44 สมาชิกสภาคองเกรสยังไดรวมลงนามและยื่น

หนังสือถึงทานทูต ดร.วีรชัย พลาศรัย เอกอัครราชทูตวิสามัญผูมีอํานาจเต็มประจําสหรัฐอเมริกา ใหเปดตลาด

เนื้อสุกรและอางการขอใหรัฐบาลสหรัฐตัดสิทธิ GSP 

  โดยลาสุด 19 มิถุนายน 2561 หนา Website NPPC.org ไดลงแถลงการณดังนี้  

June 19, 2018 

WASHINGTON, D.C., June 19, 2018 – At a U.S. Trade Representative hearing today, the 
National Pork Producers Council called for Thailand’s preferential access to the U.S. market 
to be revoked or reduced if it does not end its unwarranted ban on U.S. pork. 

Thailand is a top beneficiary of the U.S. Generalized System of Preferences (GSP) program, 
which gives duty-free treatment to certain goods entering the United States. The program 
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allows for removal of a country’s benefits if it fails to provide the United States “equitable 
and reasonable access” to its market. 

 “Thailand takes full advantage of special U.S. trade benefits, contributing significantly to its 
large trade surplus with the United States,” testified Maria Zieba, NPPC’s director of 
international affairs. “It does so while imposing a completely unjustified virtual ban on 
imports of U.S. pork. President Trump has called for reciprocity in our trading relationship 
with other countries, but there is no reciprocity at all in our trading relationship with 
Thailand when it comes to pork.” 

Thailand bans pork produced with ractopamine, a feed ingredient approved for use after 
numerous scientific assessments by world health organizations declared it safe. Thailand 
also does not import uncooked pork and pork offal from the United States, even though it 
imports these products from other international supplies. Other obstacles include 
excessive import permit fees and high tariffs on agricultural products. 

U.S. pork producers currently face retaliatory tariffs in key export markets, such as China 
and Mexico, at a time of peak production levels. It’s critical that new export markets are 
opened for U.S. pork and other agriculture sectors. 

 “The United States ships safe, wholesome and competitively priced pork to more than 100 
countries around the world,” said Zieba. “There is no legitimate reason for Thailand to 
maintain its de facto ban on U.S. pork.” 

Following an NPPC petition, USTR in May agreed to review Thailand’s eligibility for the U.S. 
GSP program. A letter signed by more than 40 members of the House of Representatives 
was also sent to Thailand’s ambassador to the United States, calling for the removal of 
restrictions on imports of U.S. farm products, including pork. 

วิเคราะห จากปมประเด็นดังกลาวมีการผูกโยงกฎหมายระหวางประเทศท่ีไทยถือปฏิบัติ และ กฎขององคการ

การคาโลก WTO  

กฎหมายระหวางประเทศท่ีไทยถือปฏิบัติ 

ความสัมพันธระหวางกฎหมายระหวางประเทศกับกฎหมายภายในประกอบไปดวย 2 ทฤษฎี คือ 

1. ทฤษฎีทวินิยม (Dualism) ทฤษฎีนี้ถือวากฎหมายภายในกับกฎหมายระหวางประเทศ มีลักษณะท่ี

แตกตางกัน ไมมีความสัมพันธเกี่ยวของกัน เปนกฎหมายคนละระบบแยกออกจากกันโดยเด็ดขาด 

แตกตางกันท้ังท่ีมา การบังคับใช และความผูกพัน ในการนี้ถากฎหมายภายในขัดกับกฎหมายระหวาง

ประเทศ ยังถือวากฎหมายภายในสมบูรณอยูใชบังคับไดภายในรัฐ แตถาการบังคับใชกฎหมายภายใน

ดังกลาวกอใหเกิด ความเสียหายตอรัฐอื่น รัฐนั้นในฐานะเปนบุคคลตามกฎหมายระหวางประเทศตอง

รับผิดชอบตอความเสียหายนั้นดวย นอกจากนี้รัฐท่ีนิยมในทฤษฎีดังกลาว เมื่อเขาผูกพันในกฎหมาย
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ระหวางประเทศแลว ในกรณีท่ีจะนํา กฎหมายระหวางประเทศมาใชบังคับภายในประเทศ จะนํามาใช

บังคับเลยไมได จะตองนํากฎหมายนั้นมาแปลง ใหเปนกฎหมายภายในเสียกอน เชน ออกประกาศ 

หรือ พ.ร.บ. รองรับ เปนตน 

2. ทฤษฎีเอกนิยม (Monism) อธิบายวา กฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายใน ไมแตกตางกัน 

มีความสัมพันธกัน ท้ังนี้เพราะกฎหมายภายในและกฎหมายระหวางประเทศตางมีเจตนารมณ 

เดียวกัน คือ เพื่อกอใหเกิดความสงบเรียบรอย ไมวาจะเปนสังคมภายในหรือระหวางประเทศ แตก็

เห็นวา กฎหมายระหวางประเทศมีศักด์ิทางกฎหมายสูงกวา ดังนั้นรัฐท่ีนิยมทฤษฎีนี้จึงไมตองทําการ

แปลงรูปกฎหมาย ระหวางประเทศ เพราะกฎหมายระหวางประเทศจะเขามามีผลเปนกฎหมาย

ภายในโดยอัตโนมัติ เพราะกฎหมายท่ีมีศักด์ิตํ่ากวาจะขัดหรือแยงกับกฎหมายท่ีมีศักด์ิสูงกวาไมได 

  สําหรับประเทศไทยยึดถือปฏิบัติตามแนวทาง “ทฤษฎีทวินิยม หรือ Dualism” ซ่ึงเห็นวา 

กฎหมายภายในและกฎหมายระหวางประเทศมีฐานะเทาเทียมกัน และเปนอิสระจากกันและกัน 

ดังนั้นจึงไมอาจท่ี จะนํากฎหมายระหวางประเทศมาบังคับใชภายในประเทศไดโดยอัตโนมัติ แต

ตองผานกระบวนการเปลี่ยนหรือแปลง รูปกฎหมายนั้นใหเปนกฎหมายภายในเสียกอนจึงจะ

สามารถนํามาบังคับใชได 

• กฎขององคการการคาโลก WTO ท่ีสหรัฐอางถึงเชิงเปรยีบเทียบแมไมไดกลาวตรงๆ  

1. NPPC ของสหรัฐอเมรกิากลา่ววา่ประเทศไทยไดป้ระโยชนใ์นระดบัสงูกบั GSP ทีส่หรัฐ
ให…้.Thailand is a top beneficiary of the U.S. Generalized System of Preferences 

(GSP) program  เทากับอางถึง “การปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่ง” (The 

Most Favoured Nation Treatment : MFN) หมายถึง การท่ีประเทศคูคาใดไดประโยชน

จากคูคา ก็ตองใหตอบแทนในลักษณะท่ีไมยิ่งหยอนไปกวากัน ถึงแม GSP ทางปฏิบัตินํามาเปน

ขอตอรองการเจรจาการคาไมได แตในทางปฏิบัติไทยคงไมสามารถโตแยงประเด็นนี้กับสหรัฐ และ

ตอ้งตอบแทนทางการคา้ใหส้หรัฐทีเ่ป็นคู่คา้ 
2. NPPC ของสหรัฐอเมรกิากลา่วว่าประเทศไทยไม่เปิดตลาดเนื้อสกุรและเครือ่งในสกุรให ้

สหรัฐ แตม่กีารนําเขา้ผลติภณัฑเ์หลา่นี้(เครือ่งใน) จากประเทศอืน่ๆ ... Thailand also does 

not import uncooked pork and pork offal from the United States, even though it 

imports these products from other international supplies. เทากับอางถึง 

“หลักการไมเลือกปฏิบัติ” (Non-Discrimination Principles) ถึงแมไทย-สหรัฐ ไมมีขอตกลง

เขตการคาเสรีระหวางกัน แตสหรัฐกําลังอางถึงการเปนสมาชิก WTO เหมือนกับประเทศท่ีไทย

นําเขาเครื่องในจากประเทศท่ีกลาวถึง ปัจจบัุนนําเขา้ 5 ประเทศหลัก จนี เดนมารก์ เนเธอรแ์ลนด ์

เยอรมัน อติาล ีนอกนัน้จะม ีเกาหลใีต ้เบลเยีย่ม โปแลนด ์บราซลิ (แตป่ระเทศทีก่ลา่วมานีไ้ม่
มกีารใชส้ารเรง่เนือ้แดง) 
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ปรมิาณนําเขา้เครือ่งในไมร่วมหนงั  

   ปี 2559 จํานวน 22,000 ตัน 
   ปี 2560 จํานวน 19,998 ตัน (ตัวเลขจากกรมปศสัุตว)์ 

 

จากขอสรุปประเด็นท้ังหมด จะเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการสมาคมผูเลี้ยงสุกรแหงชาติ คือ ให

เปดตลาดเครื่องใน Non-Ractopamine ใหผูสงออกสหรัฐ โดยใหถือโควตารวมตามท่ีสมาคม

ฯ กําลังจะเสนอกรมปศุสัตวถัดจาก 3 เดือนนี้ (อาจจะเทากับ 20,000 ตันตอป(ไมรวมหนัง) 

ตามตัวเลขการบริโภคจริง 2 ปท่ีผานมา เปนโควตารวมกับกับประเทศอ่ืนๆ ดวย) เพราะ 

1. กรณี MRL ของ CODEX สมาคมผูเลี้ยงสุกรมีการฟองรองภาครัฐและเจาหนาท่ีรัฐ

ประเด็นนี้อยูใหสหรัฐเคารพกระบวนการยุติธรรมไทยท่ียังไมยุติ 

2. ไทยถือปฏิบัติระบบกฎหมายระหวางประเทศแบบทวินิยม ใหเรื่องนี้ชัดเจนกอน ตอนนี้

การนําเขาผลิตภัณฑท่ีปนเปอนสารเรงเนื้อแดงยังคงตองหาม 

 


